ENCONTRO DE QUADROS
ANGOLANOS DA DIASPORA

CONCLUSOES FINAIS

Por deliberacdo do Governo da Republica de Angola, o
Secretariado do Conselho de Ministros organizou em Luanda,
de 6 a 10 de Novembro de 2004, o Encontro de Quadros
Angolanos na Diaspora, com a participacdo de 253 cidadaos
angolanos, provenientes de 25 paises e 263 outros residentes
no Pais.

Nos dias 6 e 7, os participantes visitaram as provincias do
Bengo, Bié, Luanda, Lunda Sul, Kuanza Sul e Malanje, onde
tomaram conhecimento da realidade das respectivas
provincias, visitaram empreendimentos de natureza econdémica
e social e estabeleceram contactos com responsaveis locais.

No dia 8 de Novembro, deu-se inicio aos trabalhos, no Palacio
dos Congressos, tendo a sessdao de abertura sido presidida
por Sua Ex® o Sr. Roberto de Almeida — Presidente da
Assembleia Nacional, que esteve ladeado por Sua Ex? o Sr.
Fernando da Piedade Dias dos Santos “Nandd” — Primeiro
Ministro da Republica de Angola, pelos Ministros das Relagbes
Exteriores e da Administracao do Territério, pelo Secretario do
Conselho de Ministros e pelo Coordenador da Comissédo de
Gestao do Governo da Provincia de Luanda.

De acordo com o programa do certame, os temas foram
distribuidos por 3 painéis, a saber:

|. A REALIDADE DOS QUADROS NA DIASPORA, com
os temas: “A Fuga dos Cérebros: Causas e Efeitos”
dissertado pelo Dr. Vera Cruz; “A Problematica dos
Direitos, Liberdades e Garantias dos Cidadaos




Angolanos na Diaspora’, pelo Dr. Amadeu Nunes e
“O Drama do Regresso a Patria”, pelo Dr. Morais
Guerra.

. ESTRATEGIAS DE MERCADO DE EMPREGO E
PARTICIPACAO DOS QUADROS NO
DESENVOLVIMENTO _ SOCIO-ECONOMICO DA
PATRIA, com os temas: “‘Uma Perspectiva do
Mercado de Emprego em Angola’, dissertado pelo
Dr. Sebastido Luquinda; “Medidas e Programas de
Financiamento e Fomento do Emprego e Auto-
Emprego” pelo Dr. Teodoro da Paixdo Franco; “A
Estratégia Sécio—-Econdémica: Papel e Lugar de
Desenvolvimento do Capital Humano”, pela Dr? Ana
Dias Lourenco; “Perspectiva de Participagao dos
Quadros na Diaspora no Desenvolvimento da
Patria”, pelo Dr. Aguinaldo Jaime.

. ANGOLA: PAZ, RECONCILIACAO E
RECONSTRUCAO NACIONAL, com os temas: “Os
Traumas das Guerras em Angola” apresentado pela
Dr? Maria da Encarnacdo Pimenta, “Os Desafios da
Consolidacao da Paz e Reconciliagao Nacional’,
pelo Dr. Ambrésio Lukoki; “Oportunidades e
Garantias do Investimento Privado”, pelo Eng°.
Carlos Fernandes; “Parcerias Publico-Privadas e a
Transicdo Econémica em Angola”, pela Dr? Mariana
Abrantes de Sousa.

CONCLUSOES

Relativamente ao tema “A Fuga dos Cérebros: Causas e
Efeitos”, apresentado pelo Dr. Vera Cruz, concluiu-se o
seguinte:

1. Que o Governo constitua uma comissao integrada por
personalidades independentes, em representacao de



cinco areas estratégicas do conhecimento aplicado ao
desenvolvimento, que proponha as bases para uma
politica de aproveitamento dos quadros existentes, sem
distincdo dos que estdo no Pais e dos que estdo no
exterior.

A referida comissédo deve ouvir as autoridades locais, as
personalidades de relevo, os quadros no terreno, que se
distinguem pela experiéncia no desempenho das suas
funcdes (notaveis), colher pareceres técnicos e
testemunhos, integrando-os nas propostas a apresentar,
contando para tal com o apoio do governo;

Continuar o esforco de registo, controlo e
acompanhamento dos quadros angolanos na diaspora;

Elaborar programas para atender organizadamente os
quadros que regressam a Partia;

Que as politicas de aproveitamento de quadros partam de
opcoes de desenvolvimento por sectores, com funcdes
definidas e com o acompanhamento de infra-estruturas e
condi¢des necessarias para a fixacdo das pessoas, tendo
como op¢ao prioritaria as provincias do interior do Pais.
Por outro lado, ndo podem deixar de ser considerados os
quadros que, embora permanecendo no exterior, estdo
disponiveis para contribuir com a sua capacidade e
competéncia, para a implementacao de tais politicas.

Considerar que o éxito de qualquer politica de
aproveitamento de recursos humanos especializados,
sobretudo os de nivel superior, implica reformas politico-
administrativas de fundo que impdem regras de direito e a
sua aplicacao efectiva, passando necessariamente pelo
reforco da independéncia dos tribunais e das
universidades, a regulagdo da vida economica por
entidades independentes, a analise e avaliacdo das



contas do Estado, bem como o investimento na educacao
e investigacéao cientifica.

Considerar que, nesta era de globalizagdo, a insercao na
modernidade passa por um conhecimento esclarecido da
identidade nacional corporizada pelo Estado, governando
com valores democraticos. Para isso, dever-se-a construir
um sector publico forte, ao servigo da unidade nacional e
da consolidacao do Estado, assente na exceléncia do
exercicio de funcbes e nas escolhas funcionais por
competéncia e adequacao.

Relativamente ao tema “A Problematica dos Direitos,
Liberdades e Garantias dos Cidadaos Angolanos na
Diaspora”, apresentado pelo Dr. Amadeu Leitdo Nunes,
chegou-se as seguintes conclusdes:

1.

Que é necessaria a tomada de medidas globais, ao nivel
nacional que permitam, por um lado, gerir eficazmente as
migracdes e controlar as emigragdes, garantindo os
direitos fundamentais dos migrantes, com a existéncia de
uma politica que reflicta os valores e as prioridades
nacionais € que seja coerente, global, eficaz, equitativa
(justa), transparente, consensual e compativel com as
normas internacionalmente aceites;

Que a politica e a pratica relativas as migracbes e a
proteccdo dos migrantes repousem sobre uma base legal
solidamente fundamentada, ndo sé no respeito pelo
direito nacional e internacional, mas também no debate
aberto e no dialogo social entre os principais
intervenientes no processo, incluindo os representantes
dos cidadaos na diaspora;

Que seja adoptada uma politica de cooperagao
internacional e regional tendente a facilitar e a controlar
0s movimentos migratorios;



Torna-se necessaria a organizagao dos angolanos na
diaspora, em associagoes legalmente constituidas nos
paises onde residam, por forma a defenderem os seus
direitos e liberdades;

Impde-se a necessidade do reforco humano e
institucional  (incluindo o financeiro) dos servigos
diplomaticos vocacionados para o tratamento das
questdes relacionadas com a diaspora;

Que se mostra necessaria a realizacdo de um foérum
nacional para debater em profundidade a questido da
politica nacional de migragao, tendo em conta o resultado
dos debates deste encontro de quadros e, por outro lado,
que se projecte a realizacdo regular de encontros
semelhantes com os representantes angolanos de todos
0s paises, segundo formato ou modalidade a definir;

Que se proceda a um estudo cuidado no sentido da
ratificacdo e aplicagdo das normas internacionais do
trabalho relativas aos trabalhadores migrantes, tendo em
conta as convengdes pertinentes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e da Convencao
Internacional de 1990 sobre os trabalhadores migrantes.

Em relacdo ao tema ‘O Drama do Regresso a Patria’,
apresentado pelo Dr. Morais Guerra, o encontro concluiu que:

1.

O regresso dos quadros, sendo dramatico ou néo, € um
factor preponderante para o reforco da unidade e
reconciliacdo nacional e para a aceleracado da
reconstru¢cao e desenvolvimento do pais.

O imperativo, ndo € o regresso, mas sim a participagao
dos quadros angolanos la onde a sua contribuicdo possa
ser mais eficaz.



3.

O conhecimento da realidade do Pais é elemento
fundamental para a sensibilizagdo dos quadros angolanos
na diaspora, pelo que todos o0s recursos tecnologicos
modernos devem ser utilizados para uma maior € melhor
circulacao de informacéao sobre o Pais.

As informacdes devem assentar numa logica da procura e
da oferta, por forma a que, ao anuncio das oportunidades
de emprego, por parte do Estado e outras entidades
empregadoras, corresponda a uma facil localizagcdo e
afericdo do nivel dos quadros angolanos dispostos a
regressarem ao Pais ou a contribuirem a partir dos paises
de acolhimento;

A criacao da bolsa nacional de quadros ou do banco de
dados, com base em suportes informaticos, bem como
em outras actividades complementares de assisténcia a
comunidade, afigura-se como necessidade urgente, em
moldes a determinar e que tenham em conta o trinGmio
custo/beneficio/eficacia.

Para além da vontade politica de acolher os quadros, é
imperiosa a agilizacdo dos mecanismos atinentes a
analise, encaminhamento ou colocacdo dos quadros e
que devam ser caracterizados pelos principios da
competéncia e igualdade de oportunidades.

Devem ser aplicados harmoniosamente as varias politicas
conducentes ao asseguramento das condigdes minimas
indispensaveis para um regresso menos penoso dos
quadros angolanos ao pais, homeadamente:

» politica salarial;

= politica habitacional;

= politica de incentivos, particularmente de caracter
fiscal;



10.

= politica laboral especifica para a obrigatoriedade,
cada vez maior, do processo de angolanizagao do
emprego, nos grandes sectores empregadores,
nomeadamente as multinacionais e outras empresas
estrangeiras.

Os quadros regressados ou a regressar devem ser
portadores, sempre que possivel de projectos exequiveis
que possam ajudar o governo a implementar ou melhorar
as suas politicas.

Adaptacao e actualizagcao das estruturas e quadros dos
sectores diplomatico, consular, migratério, aduaneiro,
policial e outros a realidade da problematica do regresso
dos quadros angolanos ao pais, tenha sempre uma
perspectiva de, nos termos da lei, faciltar e nao
obstaculizar.

E unanime que os resultados deste encontro ndo devam
constituir letra morta, pelo que algumas acgbes concretas
devem ser realizadas para dar corpo as ideias expressas.
Assim, entre outras propode-se:

a. A realizagao de encontros sectoriais de caracter
técnico, nomeadamente por especialidades ou areas
de conhecimento;

b. A realizacdo de encontros subsequentes, por
regidbes geograficas de implantacdo da nossa
diaspora, a exemplo do que aconteceu em Portugal
e Alemanha;

c. Uma ampla divulgagdo, mormente através da
Internet das comunicacgdes, preleccoes e decisdes
deste encontro, por forma a beneficiar um leque
mais amplo de quadros angolanos e outras pessoas



que por razdes Obvias, nao puderam estar
fisicamente presentes;

Relativamente ao tema “Uma Perspectiva do Mercado de
Emprego em Angola” apresentado pelo Dr. Sebastiao
Luquinda, chegaram-se as seguinte conclusoes:

1. A nivel do Estado, promover a criagcao de uma estrutura
dotada de capacidade técnica e cientifica para a recolha e
tratamento dos dados sobre o0 emprego e o desemprego e
realizar estudos sobre projectos exequiveis de geragao
de emprego;

2. Investir na valorizagdo dos recursos humanos nacionais
no ambito do combate ao desemprego, através da
promocao de accoes tais como a reactivacao e expansao
dos centros de formacado, capacitacdo profissional e de
emprego em parceria com a iniciativa privada;

3. Dedicar especial atencdo as populagdes angolanas
fixadas ao longo da fronteira terrestre e, relativamente ao
repatriamento dos emigrantes ilegais, desenvolver uma
diplomacia activa junto dos respectivos governos no
sentido destes explicarem aos seus cidadaos as razdes
que obrigam a Republica de Angola a adoptar esse
procedimento. Nesse quadro destacar como prioritarios
os contactos diplomaticos com os paises da SADC.

Relativamente ao tema “Medidas e Programas de
Financiamento e Fomento do Emprego e do Auto-
Emprego” apresentado pelo Dr. Teodoro da Paixdo Franco,
chegaram-se as seguinte conclusoes:

1. Considerar o processo de desenvolvimento econdmico
como um grande e permanente pacto da sociedade em
prol de mudangas no campo econdmico e social, capazes
de viabilizar projectos e acg¢des publicas e privadas que,



se bem conduzidas, resultam na melhoria da qualidade
de vida dos cidadaos;

Ter em atencdo que, no plano econdmico, o0
desenvolvimento resulta do valor adicionado por cada
agente de producdo de bens e servigos, publico e
privado, da sua produtividade, do seu nivel de informagao
e da velocidade com que realiza as suas transacoes;

Assim, dentre os catalisadores desse processo, dois
agentes de mudanga se destacam: os Recursos
Humanos e o Estado.

Promover a tomada de posi¢cdes baseadas em solucdes
de mercado que contemplem medidas expansionistas de
crescimento econdmico, ainda que alicergcadas numa
inflagdo programada, moderada e controlada.

No quadro das Parcerias Publico-Privadas, nao
negligenciar o mercado real, estimulando a produgao
doméstica de bens e servicos. A par disso, projectar e
implantar cadeias produtivas em diferentes regides do
Pais, com o objectivo de:

= Produzir alimentos basicos;
» Diminuir a importagao de alimentos;

» Fixar o trabalhador rural no campo com geracao de
emprego e renda;

» |ntroduzir novas técnicas e praticas de trato das
lavouras, com aumento da produtividade e da
qualidade;

» |ncorporar terras improdutivas ou de producgao
incipiente e de recursos naturais na producio
nacional competitiva;



= Aproveitar os produtos intermediarios e os residuos;

» Implantar  agro-industrias e  unidades de
beneficiamento e processamento de recursos
naturais.

Assegurar ao empresariado angolano apoio abrangente e
multiforme que se reflicta ndo apenas no dominio
financeiro, mas também no da disseminacido da cultura
empresarial, da promocao do espirito empresarial nos
ensinos técnico- profissional, médio e superior, da
massificacdo do uso das tecnologias de informacédo, da
gestao das relagcbes com os bancos e da combinacgao
sincronizada de servicos.

Relativamente ao tema “A Estratégia Sécio-Econdmica de
Angola, Papel e Lugar de Desenvolvimento do Capital
Humano” apresentado pela Dr?. Ana Dias Lourenco, o0s
participantes concluiram ser necessario:

1.

Adoptar uma estratégia de desenvolvimento de longo
prazo que resulte de um amplo processo de consultas,
permitindo assim que todos os potenciais actores se
revejam nela;

Combinar, ali onde seja possivel, a contratacdo imediata
com o incentivo ao regresso, a fim de evitar situacdes de
desemprego e desanimo;

Organizar programas de apoio ao reagrupamento familiar,
a fim de se tornar o regresso mais facil e desejado;

Criar o programa “Regresso a Angola” que funcione em
regime de parceria e rede, envolvendo os sectores mais
interessados e representados das comunidades na
diaspora.
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Relativamente ao tema “Perspectivas de Participagao dos
Quadros na Diaspora, no Desenvolvimento da Patria”
apresentado pelo Dr. Aguinaldo Jaime, chegaram-se as
seguinte conclusdes:

1.

Os quadros angolanos na diaspora devem tomar a
decisao de regressar ao pais, tendo presente a néao
existéncia de uma sociedade ideal e dispostos a encarar
as dificuldades e os desafios que a patria impoe;

Os quadros angolanos radicados no exterior, que tenham
recursos disponiveis e que aqui queiram investir,
beneficiardo dos direitos de repatriamento de capitais, de
acordo com a lei;

Os quadros na diaspora que prefiram n&o regressar,
poderao, ainda que a distancia, contribuir para a
reconstrucdo e o desenvolvimento da patria,
acompanhando a evolugdao da situagao econdmica e
financeira do pais, 0 que € possibilitado pelas tecnologias
de informacdo e pela actividade dos servigos
diplomaticos, consulares e representagdes comerciais de
Angola no exterior. Deste modo, poderao participar nos
seminarios e workshops sobre Angola, ajudando a que se
tenha uma percepg¢ao mais real sobre o pais e poderao
contribuir para a formulagdo de politicas, com base na
experiéncia adquirida da diaspora, enriquecendo a
Agenda Nacional de Consenso.

Em relagcdo ao tema “Os Traumas da Guerra em Angola’,
orientado pela Dr® Maria da Encarnacdo Pimenta, o certame
concluiu que:

1.

Os angolanos foram submetidos a situagdes traumaticas
de uma forma activa e ininterrupta de 1961 a 2002,
levando a que milhdes de pessoas se tenham deslocado
no interior do pais e outros milhdes se tenham refugiado
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para o exterior do pais, por causa da guerra, potenciada
por outras situagdes imensuraveis;

Os traumas da guerra afectaram de forma efectiva e
afectiva a pessoa angolana, principalmente os jovens e
as criangcas, o que levou ao desmoronar da sua
personalidade e a alteracao do seu modus vivendi;

As criangas angolanas, em especial as de rua e na rua,
se preste a melhor atencdo, restaurando-se a situacéao
vigente e as consequéncias e reflexos que esta situacao
tera no seu futuro;

Se organizem programas de reeducacgao de jovens, com
actividades destinadas a desenvolver a sensibilidade
moral, o respeito mutuo, a compreensao, a solidariedade,
a integracdo em grupos e na familia, através do
enquadramento em tarefas académicas, desportivas,
culturais e religiosas;

Por forma a melhorar o atendimento aos antigos
combatentes, o Ministério de tutela deve recrutar
Assistentes Sociais, Psicologos e Sociologos e que passe
a dar formacao civica basica aos seus quadros que lidam
com esta faixa da sociedade, evitando potenciar ainda
mais o efeito pds traumatico da guerra;

O governo empreenda acgdes para reanimacao da nossa
cultura, desconhecida pelas geragdbes mais novas,
criando mecanismos de a transmitir em forma de valores
socio-culturais;

Os estudantes de Psicologia, Sociologia e Servicos
Sociais, fagcam estagios obrigatérios em unidades
militares, escolas, cadeias, direcgdes de recursos
humanos de empresas e servigcos publicos, para se
familiarizarem com a realidade do trabalho futuro e para
se sentirem mais uteis a sociedade;
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8.

10.

O potencial psicolégico que os médicos tradicionais
exercem junto das populagcbes, sobretudo as mais
desfavorecidas e a repercussdo na vida social que esses
profissionais da saude mental e fisica tém, nao seja
descurado;

Foi realcada a importancia e papel que o Estado e as
instituicoes de solidariedade social, a familia, a escola e
os midia tém no processo de reconstrucdo humana na
aprendizagem dos valores;

O governo deve dar maior atencdo aos quadros
angolanos no seu todo, para que a sua insercao na
reconstrucao do pais seja efectiva.

Em relagao ao tema “Os Desafios da Consolidacao da Paz e
da Reconciliagao Nacional” apresentado pelo Dr. Ambrdsio
Lukoki, concluiu-se que:

1.

2.

Os historiadores devem empenhar-se em escrever
(rescrever) a Histéria de Angola e de todos os angolanos,
para permitir que as (geragdes vindouras sejam
informadas e educadas, dentre outros aspectos, sobre o
perigo da guerra e o beneficio da paz;

A guerra civii em Angola n&o conseguiu destruir o
sentimento nacional dos angolanos podendo-se mesmo
afirmar que o sofrimento por que passaram, tornou-o mais
forte e solidario;

O unico vencedor desta luta entre irmaos € e sempre sera
0 povo angolano, que tudo deve fazer em prol da
consolidacao da paz e da Reconstrugcao Nacional;

O direito de seguranca de que o Estado € o garante,
encontra-se perturbado pela delinquéncia urbana e
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comportamentos desprovidos de civismo de toda a
ordem;

5. A insercao profissional permita, mesmo aos mais fracos,
uma integracao mais duradoura;

6. Sendo a familia o nucleo onde o individuo faz a
aprendizagem dos valores e normas da solidariedade, ela
constitui o refugio e o capital que caracterizam a
afectividade social;

7. Desempenhando a escola um papel complementar ao da
familia, no quadro da formacdo de um grupo social tao
importante como o da juventude, tendo em conta que €&
da instrugdo que nasce a grandeza de uma Nacao, a ela
deve ser prestada uma especial atencao;

Em relacdo ao tema “Oportunidades e Garantias do
Investimento Privado” apresentado pelo Eng°. Carlos
Fernandes, concluiu-se pela necessidade de:

1. Promocgao de projectos e oportunidades de investimento,
com as seguintes accoes:

» Acelerar o processo de privatizagoes;

= Consolidar os existentes e criar novos “parques
industriais e agro-industriais” ;

= Criar um “banco de dados” de oportunidades de
investimento;

2. Relangamento do empresariado nacional prevendo-se:
= Nas empresas ja privatizadas: programas de

saneamento financeiro e de reabilitacao;
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= Nas empresas por privatizar: vinculagcdo da

transferéncia da propriedade a programas de
desenvolvimento de viabilidade econdmica e
financeira comprovada;

= Saneamento economico-financeiro e legal nos dois
casos.

= Seminarios sobre Formas de  Associagao
Empresarial, incluindo “ joint ventures”, Formas
Contratuais, incluindo a “Transferéncia de
Tecnologia”;

» Regulamentagéao sobre “Joint  ventur’ e
“Transferéncia de Tecnologia”;

» Estudo da distribuicdo espacial do investimento
relativo ao sector ndo petrolifero, tendo em conta as
areas prioritarias para o investimento definidas na
lei, associadas a uma politica diferenciada de
incentivos, consentanea com o0s objectivos de
politica economica definidas pelo governo e
utiizando como  varidveis os podlos de
desenvolvimento.

Em relacdo ao tema: “Parcerias Publico-Privadas e os
Desafios da Transicao Econémica”, apresentado pela Dra.
Mariana Abrantes de Sousa, concluiu-se o seguinte:

1.  Promover a empresarializacdo progressiva e a gestao
comercial de servicos publicos;

Relangar o empresariado nacional;
Desenvolver uma abordagem de parceria com as
instituicdes financeiras internacionais;

w

4. Promover o mérito e os contactos profissionais e apoiar o
networking e o conhecimento do mercado angolano;
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5. Promover esforgo paralelo na elaboracdo de projectos
plioto e na montagem de um programa de Parcerias
Publico-Privadas;

6. Criar uma Unidade Central de Parcerias Publico-Privadas
e cultivar capacidades analiticas, negociais e comerciais
em defesa dos interesses do estado e do Publico em
geral.

Durante os trés dias de trabalhos, os participantes louvaram o
Governo por esta iniciativa que, pela primeira vez, congregou
no Pais quadros angolanos da diaspora e exortaram a um
maior entrosamento entre as estruturas diplomaticas e
consulares com as comunidades angolanas residentes no
estrangeiro.

Reconheceram que o0 encontro serviu nao sO6 para o
conhecimento da realidade angolana, mas também para o
reencontro com amigos e familiares, muitos dos quais
separados ha algumas décadas.

A natureza e a importdncia deste encontro de quadros
angolanos da diaspora, organizado em Luanda, sensibilizou
toda a comunidade nacional e internacional, igrejas e
organizagdes ndo governamentais. Como resultado desta
reacgcao, foram enderegadas a organizagao do evento
mensagens de felicitagdes.

No decurso dos debates os participantes formularam varias
propostas e sugestbes que merecerao o devido tratamento
pelas estruturas especializadas do Governo.

No final do encontro foram outorgados certificados de
participacdo e diplomas de mérito aos patrocinadores, tendo
sido proferidas palavras de agradecimento a todos os
presentes pela sua participacao.
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Luanda, aos 10 de Novembro de 2004

O ENCONTRO ,
DE QUADROS ANGOLANOS DA DIASPORA.
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